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Regeste

Art. laAbs. 1lit. aAHVG; Art. 13 Abs. 1 ATSG; Art. 23 Abs. 1 und 2 sowie Art. 24

Abs. 1 ZGB. Versicherungsunterstellung eines Weltenbummlers aufgrund Wohnsitznahme
im Ausland zweifellos unrichtig. Wiedererwagung der Beitragsverfligungen.
Ruckabwicklung ex tunc (Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom
15. August 2014, AHV 2013/13).Vizeprasidentin Marie-Theres Riiegg Haltinner,
VersicherungsrichterinnenK arin Huber-Studerus und Marie Lohrer; Gerichtsschreiber
Philipp Geertsen

Erwagungen

E.1l

Zwischen den Parteien umstritten und nachfolgend zu prifen ist die Rechtmassigkeit des
per 1. Januar 2003 angeordneten Ausschlusses aus der obligatorischen
AHV/IV/EO-Versicherung. 1.1 Gemass Art. 1la Abs. 1 lit. a des Bundesgesetzes Uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G; SR 831.10) sind u.a. die natirlichen
Personen mit Wohnsitz in der Schweiz obligatorisch versichert. Nichterwerbstétige
Versicherte bezahlen einen Beitrag nach ihren sozialen Verhdtnissen (Art. 10 Abs. 1 Satz 1
AHVG). Die Beitrage werden fUr jedes Beitragg ahr festgesetzt. Als Beitraggahr gilt das
Kaenderjahr (Art. 29 Abs. 1 der Verordnung tber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung [AHVV; SR 831.101]). Die Beitrdge bemessen sich aufgrund
desim Beitraggahr erzielten Renteneinkommens und des Vermdgens am 31. Dezember
(Art. 29 Abs. 2 Satz 1 AHVV). Die kantonalen Steuerbehdrden ermitteln das fur die
Beitragsbemessung massgebende Vermogen auf Grund der entsprechenden rechtskréftigen
kantonalen Veranlagung (Art. 29 Abs. 3 Satz 1 AHVV). 1.2 Wer nicht geschuldete
Beitrége entrichtet, kann sie von der Ausgleichskasse zurlickfordern (Art. 41 Satz 1
AHVYV). Vorbehalten bleibt die Verjahrung geméss Art. 16 Abs. 3 AHVG (Art. 41 Satz 2
AHVYV). Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung findet die absolute
Verwirkungsnorm gemass Art. 16 Abs. 3 AHV G, wonach "zuviel bezahlte Beitrage" an
Beitragspflichtige nach funf Jahren nicht mehr riickzahlbar sind, keine Anwendung auf
ungeschuldete Zahlungen Nichtversicherter. Dies bedeutet, dass diese Zahlungen von der
Behorde im Rahmen der allgemeinen Verjdhrungsfrist von zehn Jahren zurlickzuerstatten
und insoweit nicht rentenbildend sind (BGE 97 V 144 und 127 V 210 f. E. lamit weiteren
Hinweisen).

E.2

Vorab ist die Frage zu beantworten, ob die Voraussetzungen fur eine Wiedererwagung der
in Rechtskraft erwachsenen Beitragsverfiigungen fur die Jahre 2003 bis 2013 (act. G 9.4 ff.)



erfillt sind. 2.1 Der Versicherungstrager kann nach Art. 53 Abs. 2 des Bundesgesetzes
uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) auf formell
rechtskraftige Verfiigungen zurtiickkommen, wenn diese zweifellos unrichtig sind und wenn
ihre Berichtigung von erheblicher Bedeutung ist. Die nachtrégliche Aberkennung der
Versicherteneigenschaft bedarf grundsétzlich eines Rickkommenstitel s (Wiedererwagung,
prozessuale Revision; Art. 53 Abs. 1 und 2 ATSG), es sei denn, die beantragte
Unterstellung verstosse gegen das Rechtsmissbrauchsverbot nach Art. 2 Abs. 2 des

Schwei zerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB; SR 210). Ein Rechtsmissbrauch ist von der
Beschwerdegegnerin weder geltend gemacht worden noch ergeben sich hierfir Hinweise
aus den Akten. 2.2 Die Wiedererwagung dient der Korrektur einer anfanglich unrichtigen
Rechtsanwendung einschliesslich unrichtiger Feststellung im Sinn der Wirdigung des
Sachverhalts. Das Erfordernis der zweifellosen Unrichtigkeit ist in der Regel erfillt, wenn
eine Verfugung aufgrund falsch oder unzutreffend verstandener Rechtsregeln erfolgt ist
oder wenn massgebliche Bestimmungen nicht oder unrichtig angewandt wurden. Zweifellos
ist die Unrichtigkeit, wenn kein verninftiger Zweifel daran moglich ist, dass die Verfigung
unrichtig war. Esist nur ein einziger Schluss - derjenige auf die Unrichtigkeit der
Verfigung - denkbar (Urteil des Bundesgerichts vom 23. November 2012, 8C_368/2012,

E. 2.2). 2.3 Die Beschwerdegegnerin hat sich bislang nicht naher mit der Frage nach der
Zulassigkeit des Riickkommens auf die rechtskréftigen Beitragsverfiigungen

ausel nandergesetzt. Aus der Begriindung des angefochtenen Einspracheentscheids lasst sich
indessen entnehmen, dass sie davon ausgeht, der Beschwerdef iihrer habe gemass seinen
eigenen Angaben seit 2003 Wohnsitz in E.____ und die den Beitragsverfigungen der Jahre
2003 bis 2013 zugrunde liegende Annahme, der Beschwerdefiihrer habe Wohnsitz in der
Schweiz gehabt, sei zweifellos unrichtig. Was die Beitragsverftigung fir das Jahr 2003 vom
31. Januar 2003 anbelangt, gilt es zu beachten, dass der Beschwerdefiihrer in der E-Mail
vom 4. Juni 2013 ausfhrte, "anschliessend" an seine Eheschliessung habe er Wohnsitz in
E._ genommen (act. G 9.25-2), wobel sich weder der genaue Zeitpunkt der
Eheschliessung noch derjenige der Wohnsitznahme aus den Akten ergibt. 2.4 Laut Art. 13
Abs. 1 ATSG in Verbindung mit Art. 23 Abs. 1 und 2 ZGB befindet sich der Wohnsitz
einer Person an dem Ort, wo sie sich mit der Absicht des dauernden Verweilens aufhélt,
wobei niemand an mehreren Orten zugleich seinen Wohnsitz haben kann. Der einmal
begrindete Wohnsitz einer Person bleibt bestehen bis zum Erwerb eines neuen Wohnsitzes
(Art. 24 Abs. 1 ZGB). Das Bundesgericht hat bereits verschiedentlich festgehalten, dass als
Wohnsitz einer Person der Ort gilt, an dem sich faktisch der Mittel- oder Schwerpunkt
(BGE 97 1l 3 E. 3) ihrer Lebensinteressen befindet. Dieser bestimmt sich nach der
Gesamtheit der objektiven, dusseren Umstéande, aus denen sich die Interessen erkennen
lassen. Dabei kommt es nicht auf den inneren Willen, sondern darauf an, auf welche
Absicht die erkennbaren Umstande objektiv schliessen lassen (BGE 133 V 312 E. 3.1 mit
Hinweisen).

E.25
251 Im Einspracheverfahren fuhrte der Beschwerdefuhrer aus, "ich hatte bis 2003 nie

einen neuen Wohnsitz im Ausland erworben”, "ich bin seit 10 Jahren Auslandschweizer mit
Wohnsitzin F.___ ", "anschliessend an meine Eheschliessung habeich WohnsitzinE._
genommen” (act. G 9.25-2), "2003 habe ich erstmals in meinem Leben einen offiziellen und
legalen Wohnsitz im Ausland angenommen” (act. G 9.29-1). Diese Angaben des
Beschwerdefihrers bilden ein wichtiges Indiz fir die Verlagerung des Wohnsitzes im Jahr

2003, auch wenn er im Beschwerdeverfahren nachtraglich hinsichtlich der Wohnsitznahme



in E.___eine davon abweichende Auffassung vertritt (act. G 1). 2.5.2 Entscheidend ist
weiter, dass die sozialen Bindungen ihren Schwerpunkt in E.____haben. Der
Beschwerdefuhrer heiratete 2003 eine F.___in (act. G 9.29-2) und hdlt sich - wenn auch
unterbrochen durch die geltend gemachte rege Reisetétigkeit - in E.___ auf (siehe auch die
Aussage "ganz normal als anstaendiger Menschin E.___ lebend"”; act. G 9.29-1; "Und
meine Frau und ich, wir sind jetzt in E.___, global vernetzt und uebermorgen woanders”,
act. G1, S. 4). Dort wohnt er im Hotel der Familie seiner Ehegattin (act. G 16, S. 3). Als
Hausmannin E.___ beschéftige er sich vor allem mit Haushalten etc. (act. G 9.29-2; siehe
auch act. G 9.25-3). Weder aus den Akten noch aus den Angaben des Beschwerdeftihrers
ergeben sich ferner Hinweise fur bedeutende wirtschaftliche oder soziale Bindungen in der
Schweiz, die der Annahme der Verlagerung des Wohnsitzesnach E._ entgegenstiinden.
253 Hinzu kommt, dass der Beschwerdefihrer gemass eigener Darstellung lediglich
bisins Jahr 2003 in der Schweiz obligatorisch krankenversichert gewesen ist ("auch
Kranken-Kassen Gebuehren von 1984 bis 2003 nachweidichbei G.___ [...] bezahlt". Auch
sei dort bel letztwochiger Nachfrage bestétigt worden, "mich jederzeit wieder willkommen
aufzunehmen™; act. G 9.25-2; zur in E.____ bestehenden Krankenversicherung siehe act.

G 1, S. 3). Des Weiteren ist aus dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers, er habein C.___
zwischen 1984 und 2003 nachweislich auch Steuern bezahlt (act. G 9.25-2), zu schliessen,
dass seither keine Steuerpflicht mehr in der Schweiz bestanden hat (vgl. auch die erwahnte
Rechnung des "Notars" aus dem Jahr 2004 fir "AHV - und Steuerabklaerung", act.

G 9.25-2). 2.6 Insgesamt ist deshalb davon auszugehen, dass sich der Schwerpunkt der
personlichen Lebensinteressen des Beschwerdefiihrers nach der Eheschliessung im Jahr
2003von C.__ nachE.___ verlagert hat, weshalb er danach zu Unrecht obligatorisch
versichert war und die danach ergangenen Beitragsverfigungen zweifellos unrichtig und
einer Wiedererwagung zuganglich sind, zumal deren Berichtigung auch von erheblicher
Bedeutung ist.

E.3

Der BeschwerdefUhrer macht weiter geltend, er habe anlésslich der Eheschliessung in der
schwei zerischen Botschaft im Jahr 2003 elne falsche bzw. unvollstandige Auskunft erhalten
(act. G 1,S.5). 3.1 Abgeleitet aus dem Grundsatz von Treu und Glauben (Art. 9 der
Bundesverfassung [BV; SR 101]), der den Blrger und die Burgerin im berechtigten
Vertrauen auf behordliches Verhaten schitzt, koénnen falsche Auskiinfte von

V erwaltungsbehorden unter bestimmten V oraussetzungen eine vom materiellen Recht
abwel chende Behandlung der rechtsuchenden Person gebieten. Gemass Rechtsprechung
und Doktrinist dies der Fall, 1. wenn die Behdrde in einer konkreten Situation mit Bezug
auf bestimmte Personen gehandelt hat; 2. wenn sie fir die Erteilung der betreffenden
Auskunft zusténdig war oder wenn die rechtsuchende Person die Behorde aus zureichenden
Grunden a's zustandig betrachten durfte; 3. wenn die Person die Unrichtigkeit der Auskunft
nicht ohne weiteres erkennen konnte; 4. wenn sieim Vertrauen auf die Richtigkeit der
Auskunft Dispositionen getroffen hat, die nicht ohne Nachteil riickgangig gemacht werden
koénnen, und 5. wenn die gesetzliche Ordnung seit der Auskunftserteilung keine Anderung
erfahren hat. Bel unterbliebener - gebotener - Auskunft gelten diese Grundsétze analog
(wobel die dritte Voraussetzung diesfalls lautet: wenn die Person den Inhalt der
unterbliebenen Auskunft nicht kannte oder deren Inhalt so selbstverstandlich war, dass sie
mit einer anderen Auskunft nicht hétte rechnen missen; BGE 131V 480f. E. 5). 3.2 Der
Soziaversicherungsprozess ist vom Untersuchungsgrundsatz beherrscht. Dieser Grundsatz
gilt indessen nicht uneingeschrankt; er findet sein Korrelat in den Mitwirkungspflichten der



Parteien (vgl. BGE 125V 193 E. 2). Die Parteien tragen im Sozialversicherungsverfahren
in der Regel insofern eine objektive Beweislast, alsim Fall der Beweislosigkeit der
Entscheid zu Ungunsten jener Partei ausféllt, die aus dem unbewiesen gebliebenen
Sachverhalt Rechte ableitet (BGE 117 V 263 f. E. 3b). Die Beweidlast der falschen
Auskunft trégt digjenige Partel, die aus ihrem Vorhandensein Rechte ableitet, mithin im
vorliegenden Fall der Beschwerdefiihrer. 3.3 Aus der knappen Darstellung des
Beschwerdefuhrers ergibt sich, dass das Thema AHV-Versicherung anlésslich der
Eheschliessung in der schweizerischen Botschaft zumindest angesprochen wurde (act. G 1,
S. 5). Der konkrete und vollsténdige Inhalt des damaligen Gesprachs, das inzwischen mehr
als zehn Jahre zurtickliegt, 18sst sich vorliegend nicht aus den Akten rekonstruieren. Aus der
Antwort des Konsuls der schweizerischen Botschaftin F.__ vom 15. August 2013 ergibt
sich, dass die fragliche Botschaftsmitarbeiterin seit acht Jahren nicht mehr fur die Botschaft
tatig ist und die damaligen Umstande nicht mehr rekonstruierbar sind ("[...] wir wissen
nicht, aus welchem Grund Sie damals so schlecht behandelt wurden”; act. G 1, S. 9). Von
weiteren Abklarungen sind angesichts der seither vergangenen Zeit keine weiteren
Erkenntnisse zu erwarten (antizipierte Beweiswurdigung; BGE 134 | 148 E. 5.3; Urtell des
Bundesgerichts vom 15. November 2010, 8C_663/2010, E. 5.1). Der Beschwerdefhrer
kann sich damit mangels Nachweises einer Auskunftspflichtverletzung nicht erfolgreich auf
Vertrauensschutz berufen.

E.4

Nach dem Gesagten ist der von der Beschwerdegegnerin per WohnsitznahmeinE.
vorgenommene rickwirkende Ausschluss nicht zu beanstanden. Wiein E. 1.2 erwéhnt, gilt
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung fur die Riickzahlbarkeit von Beitrégen an
nichtversicherte Personen eine 10-jdhrige Verwirkungsfrist, welche somit die Riickwirkung
des Ausschlusses aus der obligatorischen AHV/IV/EO-Versicherung zeitlich begrenzt, da
die weiter zurtickliegenden Beitrége al's rentenbildend zu betrachten sind (vgl. BGE 97 V
144, 127V 210 E.14). Vorliegend kénnen die nicht geschuldeten Beitrége fur maximal
zehn Jahre, welche der Verfligung vom 7. Mai 2013 vorausgegangen sind, d.h. fur die Zeit
ab Januar 2003, zurtickbezahlt werden (vgl. BGE 101V 182 f. E. 1b); der Ausschluss kann
ebenfalls maximal auf diesen Zeitpunkt zurlick verfigt werden, selbst wenn die
Wohnsitzverlegung nach E._ noch vorher erfolgt sein sollte. Soweit die
Wohnsitzverlegung ins Ausland nach Januar 2003 erfolgt ist, hat dieser Zeitpunkt als
massgebend fur die Rickzahlbarkeit und den Ausschluss zu gelten. Allerdings ergibt sich
weder der genaue Zeitpunkt der Eheschliessung noch derjenige der im Anschluss
("anschliessend”, act. G 9.25-2) daran erfolgten Wohnsitznahmein E.__ aus den Akten
(vgl. vorstehende E. 2.3). Die Sache ist deshalb zur Abklérung des genauen Zeitpunkts der
Wohnsitznahme bzw. des damit verbundenen Ausschlusses aus der obligatorischen
AHV/IV/EO-Versicherung und zu neuer Verfigung an die Beschwerdegegnerin
zurickzuwei sen.

E.5

Der Vollsténdigkeit halber ist der Beschwerdefihrer hinsichtlich der freiwilligen
Versicherungsmdglichkeit auf die Rechtsprechung aufmerksam zu machen, wonach die
nach dem Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung gutglaubig fortgesetzte
Entrichtung der zuvor als Nichterwerbstétiger geschuldeten Beitrage allenfalls der
schriftlichen Beitrittserklarung zur freiwilligen Versicherung nach Art. 7 f. der Verordnung
Uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VFV; SR 831.111)



gleichzusetzen ist (Urteil des Eidgendssischen Versicherungsgerichts [EVG; seit 1. Januar
2007: Sozialrechtliche Abteilungen des Bundesgerichts] vom 29. Méarz 2005, H 245/04,

E. 4.4 mit Hinwels). Dadie freiwillige Versicherung nicht Gegenstand des vorliegenden
Verfahrensist, kann nicht geprift werden, ob vorliegend die unrichtige, fortgesetzte
Beitragsentrichtung tiber das Jahr 2003 hinaus als Beitrittserklérung gewertet werden kann
und ob die Gibrigen V oraussetzungen fir die Aufnahmein die freiwillige Versicherung
erfullt sind. Dem Beschwerdeflhrer steht esindessen frei, sich erneut (eine erste Anfrage
blieb offenbar unbeantwortet: "Die ZAS hat keine Zeit mir zu antworten™, act. G 9.29-2) bei
der fUr die freiwillige Versicherung zusténdigen Behorde (Schwei zerische Ausgleichskasse;
Art. 2VFV) zu melden.

E.6

In tellweiser Gutheissung der Beschwerde ist der angefochtene Einspracheentscheid vom
22. Juli 2013 aufzuheben. Die Sacheist zur Vornahme weiterer Abklarungen betreffend den
Zeitpunkt der Wohnsitznahmein E.__ und zu neuer Verfigung im Sinn der Erwagungen
an die Beschwerdegegnerin zurlickzuwel sen. Gerichtskosten sind keine zu erheben (Art. 61
lit. aATSG). Demgemass hat das V ersicherungsgericht im Zirkulationsverfahren gemass
Art. 39 VRP entschieden: 1.  In teilweiser Gutheissung der Beschwerde wird der
Einspracheentscheid vom 22. Juli 2013 aufgehoben. Die Sache wird zur Vornahme weiterer
Abkléarungen betreffend den Zeitpunkt der Wohnsitznahme in E.__ und zu neuer
Verfligung im Sinn der Erwégungen an die Beschwerdegegnerin zurtickgewiesen. 2. Es
werden keine Gerichtskosten erhoben.
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